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Lants, § 1 MAR 2002
VISTO, el expediente N° 3751/02, de fecha 20 de febrero 2002, y

CONSIDERANDO

Que el Departamento de Planificacion v Politicas Publicas, ha
establecido contacto con la Universidad Nacional de la Patagonia Austral
(UNPA), con el fin de propiciar actividades de interés comun;

Que la Rectora ha firmado un Convenio con el objeto de desarrollar
en la sede de la UNPA, la Maestria en Politicas Piblicas y Gobierno que forma
parte de la oferta académica de la UNLa.;

Que la UNPA sera la responsable de la infraestructura edilicia y
administrativa necesaria para ¢l dictado de la Maestria;

Que se distribuird en partes iguales el remanente que quedaré del
cobro de aranceles, una vez pagadas las remuneraciones y demas gastos;

Que en su 1° reunién de 2002, de fecha 13 de febrero, este cuerpo
ha tratado e] mencionado convenio;

Que es atributo del Consejo Superior normar sobre el particular,
conforme lo establecido en el Articulo N° 32 inciso o) del Estatuto de la UNLa.:

Por ello,
EL CONSEJO SUPERIOR
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Ratificar el Convenio con la Universidad Nacional de la
Patagonia Austral, que en Anexo se acompafia.

ARTICULO 2°: Registrese, comuniquese y archivese.
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CONVENIO ENTRE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS y LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PATAGONIA AUSTRAL PARA EL

DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LA MAESTRIA EN

POLITICAS PUBLICAS Y GOBIERNO

---Enlaciudadde LA~V % alos/Sdias  delmesde WOV AL

de 2.001, entre, por una parte, la Universidad Nacional de la Patagonia Austral, en

adelante LA UNPA, representada en este acto por el Sefior Rector Ing. Héctor

Anibal BILLONI, con domicilio en Lisandro de la Torre N°860 de la Ciudad de

Rio Gallegos, Provincia de Santa Cruz, Argentina, y por la otra, la Universidad

Nacional de Lanus, representada en este acto por su Sra. Rectora la Lic. Ana

JARAMILLO, con domicilio en Senador Francisco Quindimil N°3541, de la
localidad de Valentin Alsina, Provincia de Bﬁenos Alres, convienen en desarrollar
en la sede de la primera la Maestria en Politicas Pablicas y Gobierno, aprobada
por el Consejo Superior de La UNLa el 12 de noviembre del afio 1.999,
Resolucion N°045/99:

L0
LANGY

% 5 PRIMERO: La UNLa expedira el titulo de Posgrado de acuerdo a su Estatuto, de
:&f :, Magister en Politicas Ptblicas y Gobierno, a los alumnos que aprueben sus planes
. E % de estudio de igual manera que aquellos que lo hacen en su sede de Lands.
< ==

SEGUNDO: Podran postularse y ser admitidos en la Carrera de Maestria en
Politicas Piblicas y Gobierno los graduados con titulo correspondiente a una
carrera de cuatro afios (4) de duracién como minimo de Universidades Argentinas
o extranjeras con titulos equivalentes. Para graduados procedentes de paises del
Mercosur, ver el “Protocolo de Integracién Educativa para la prosecucion de
estudios de posgrado en las Universidades de los paises del Mercosur” del 13 de
febrero de 1.998.
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modulos y seminarios. Reemplaza al Director en caso de ausencia temporal del
mismo.

Tareas del Coordinador Local: A su cargo estara la relacién con los alumnos y
maestrandos, su atencién técnica-administrativa, cobro de aranceles e
inscripeiones, asistencia de docentes y alumnos, disposicién de las aulas y
elementos pedagogicos necesarios. De igual manera sera su responsabilidad la
tramitacién en tiempo y forma de reservas de pasajes y alojamiento de docentes y
del pago de honorarios.

Llevara un registro (tipo ficha) por cada alumno donde conste su desempefio en la
Maestria, asi como también un C.V. abreviado de cada uno, informacion que sera
de uso comin con la direcciéon de la Maestria.

Se relaciona con los docentes a fin de informar, orientar y determinar: horarios,
lugares, designaciones, fechas de examen, etc. Es nexo entre la Direccion vy los
alumnos, atienden los intereses y necesidades de los mismos y de los docentes.
Participa junto con otros miembros de la Direccién de la organizacidn del

programa cuatrimestral que se ofrece a los alumnos.

COMITE ACADEMICO ASESOR:

Integraciéon: Estard conformado por no menos de 3 miembros, seleccionados
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dentro del cuerpo de Profesores de la Maestria a propuesta del Director y del

Coordinador Académico, quedando su designacién por y en la forma que se
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determine por las autoridades respectivas de la UNLa

i

Funciones: Su funcidn consistira en brindar asesoramiento a la Direccidn de la
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Maestria sobre aspectos académicos de la misma.

CONSIDERACION GENERAL:
Las decisiones sobre las acciones tendientes a la implementaciéon de la maestria

seran Instrumentadas en “Actas” que seran suscriptas por el Director de

Departamento de la UNLa y por el Director de Posgrado de la UNPA. En aquellos

Ing. Anl al Bllonl

supuestos en que, conforme al presente convenio y/o por acuerdo instrumentado
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entre las partes, las decisiones deban ser adoptadas en forma unipersonal, se



DECIMO PRIMERGO: Las partes acuerdan, a los fines del presente convenio la
competencia de la Justicia Federal con asiento en la ciudad de Rio Gallegos,

fijando las partes como domicilios especiales los indicados en el encabezado.

En prueba de conformidad, se firman dos ejemplares de un mismo tenor y a un

solo efecto, en el lugar y fecha del encabezado.
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Universidad Nacional de Lants

IVERSIDA

DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION Y POLITICAS PUBLICAS

MAESTRIA EN POLITICAS PUBLICAS Y GOBIERNO

con mencién opcional en:
-GOBIERNOS LOCALES
-POLITICAS SOCIALES
-SEGURIDAD PUBLICA

-ORGANIZACIONES DEL TERCER SECTOR

Abril del 2001
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1. OBJETIVOS

1.1.  Pese a su importante desarrollo temético y disciplinar, no es una cuestién
de importancia menor el hecho de que los estudios sociales y politicos en
nuestro medio fueron dejando en un segundo plano, al menos hasta hace unos
pocos afios, el examen sobre la manera en que los gobiemos establecen sus
agendas, disefian sus politicas, toman sus decisiones y evalilan sus impactos en
las distintas arenas de la vida social. En la actualidad, en cambio, ha emergido
con fuerza un interés sistematico por conocer el funcionamiento detallado del
Estado, su estructura interna, sus relaciones con diferentes actores societales
estratégicos, sus modalidades de intervencién en las esferas del mercado y la
sociedad civil mediante politicas publicas, y la manera de enfrentar los
problemas especificos del ejercicio del gobiemno.

Sin duda, esta incipiente preocupacién por los problemas de elaboracién,
implementacién y evaluacién de politicas publicas responde a la combinacion
de una serie de tendencias de cambio que configuran un nuevo horizonte de
preocupaciones para las ciencias sociales. En efecto, cuando observamos los
cambios socioculturales, econdmicos y politicos ocurridos en la Argentina y
Ameérica Latina durante los ltimos afios, es insoslayable pensar que estamos
viviendo una confluencia problemaética y multifacética de varias transiciones.
En primer lugar, nos encontramos con una transicién social y cultural de largo
aliento, una transicién que ha permitido la emergencia de sociedades mas
complejas y plurales, fruto de la modernizacién socioeconémica y cultural de
las décadas precedentes. En segundo término, asistimos también a una
transicién econémica, en el sentido de que los programas de ajuste y
reestructuracién aplicados en América Latina durante los tltimos afios han
reemplazado al viejo modelo de desarrollo de posguerra por otro basado en la
sistemdtica liberalizacién del mercado y la creciente privatizacion y
trasnacionalizacién de las economias latinoamericanas; en este proceso, a su
vez, se ha venido redefiniendo el papel del Estado como regulador de la esfera
econdmica y en su relacién con actores sociales estratégicos. Finalmente,
hemos vivido también una transicién politica, en el doble sentido de un cambio
al nivel de las reglas de juego y del patrén legitimatorio que regula las formas
de acceso, distribucién y ejercicio del poder politico, como en lo que hace al
nuevo lugar que ocupa la politica en la compleja matriz de relaciones que la
vincula al mercado vy a la sociedad civil.
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El conjunto de estas transformaciones, junto con la necesidad de
integrarse a un mundo crecientemente globalizado recreando la propia
identidad nacional y cultural, mejorando la calidad de vida de la sociedad, y
creando las bases de un desarrollo sustentable y equitativo, obligan a desplegar
habilidades para manejar problemas y realidades crecientemente complejas. En
tal sentido, la nueva agenda puablica requiere soluciones innovadoras en el
disefio y gestién de instituciones estatales, asi como en el manejo de
organizaciones complejas, a la vez que demanda la formacién de recursos
humanos altamente capacitados para desempefiarse en el campo de las politicas
publicas. ‘

1.2. Cuando pensamos en ¢l campo de las politicas piiblicas es necesario
realizar una elemental distincidn, la que diferencia el campo “politico” de las
politicas publicas, un espacio social donde se mueven miltiples actores en un
proceso histérico especifico, del campo “analitico” de las politicas ptiblicas,
un espacio de estudios multidisciplinares (que abarca, entre otras, la Ciencia
Politica, la Economia, la Sociologia, el Derecho, los estudios de
Administracifn, etc.) que cristaliza en un saber aplicado a la resolucién de
problemas en 4reas de politicas especificas. Estas caracteristicas hacen del
campo de politicas publicas un 4mbito complejo y abierto al debate y la
integracion interdisciplinaria.

Por otra parte, esta vision del proceso de elaboracién de politicas como
un campo histérico (politico, social, econdmico) en el que participan multiples
actores, con Intereses, percepciones y valores diferenciados, nos lleva a
desarrollar una perspectiva analitica mas amplia, que intenta superar tanto los
abordajes mas restringidos propios de los planteos “manageriales” , heredados
de la disciplina de la Administracién de Empresas privadas, como aquellos
estudios que reducen el examen de politicas a la aplicacién, supuestamente
neutral, de herramientas microecondémicas. Asimismo, nos obliga a plantear la
necesaria vinculacién entre enfoques de tipo “estado-céntricos”, que hacen
hincapié en la accién y objetivos propios de los agentes estatales en
determinados contextos institucionales e historicos, con analisis de tipo
“sociocéntricos”, que subrayan en cambio el papel de la presién y capacidad de
influencia de agentes econdémicos y actores sociales en el proceso de
elaboracién de politicas.
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En virtud de estas consideraciones, entendemos que la formacién de
analistas y/o formuladores de politicas ptblicas supone apuntar a un dificil
equilibrio: lograr un profesional capaz de manejar herramientas teérico-
metodologicas para la resolucién de problemas, técnicas de gestion
organizacional especificas, conocimiento de 4reas politico-sociales substantivas
(educacién, salud, empleo, medio ambiente, seguridad, etc) y una capacidad
especial para comprender y moverse adecuadamente en el juego complejo de la
politica.

1.3. En este marco, los objetivos generales de la carrera estan dirigidos a
proveer los instrumentos teéricos, metodolégicos y técnicos indispensables
para enfrentar la problematica de la transformacién de las relaciones entre
Estado, mercado y sociedad civil en un mundo globalizado. Mas
especificamente, la carrera se orienta a la formacién de analistas,
disefiadores, evaluadores y decisores ptblicos en respuesta a la creciente
demanda social de lideres formados y preparados para asumir posiciones de
responsabilidad en el Estado (nacional, provincial o municipal), y en todo el
amplio espectro de las organizaciones sociales y politicas (partidos, sindicatos,
organizaciones no gubemamentales, asociaciones vecinales, etc.).

Con base en la consideracion de algunas 4reas estratégicas que demandan
una especial atencién por parte de la Universidad, la Maestria ofrecera cuatro
orientaciones: gobiernos locales, politicas sociales, seguridad piblica y
organizaciones del tercer sector.

2. TITULO

La Universidad Nacional de Lanis otorgara el grado académico de:
Magister en Politicas Piblicas y Gobierno, con mencién opcional en:

- Gobiernos Locales
- Politicas Sociales
- Seguridad Publica

- Organizaciones del Tercer Sector

Para acceder a ]Ja Mencién especifica el alumno debera haber cursado y

Ing.\ Anlbal Biltoni
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aprobado los tres seminarios optativos en la misma 4rea de orientacidn, que se
enumeran mas adelante.

3. PERFIL DEL INGRESANTE. CONDICIONES DE INGRESO

La Maestria en Politicas Piblicas y Gobierno estd dirigida a aquellos
aspirantes con una clara vocacién para el servicio piblico, capaces de integrar
conocimientos interdisciplinarios para el analisis y disefio de organizaciones y
politicas publicas. El objetivo es contar con alumnos cuyo interés comun sea
desarrollar habilidades analiticas y ejecutivas para mejorar la toma de
decisiones en el sector puablico.

La Maestria tendra un numero limitado de alumnos que favorezca la
interaccién del docente con los alumnos en un ambiente pedagdgico propio de
seminarios de postgrado.

Para ingresar a la carrera los aspirantes deberan ser admitidos por la
Direccién de la Maestria. A estos efectos, los postulantes deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) ser egresado de Universidad Nacional, Provincial o Privada
reconocida por el Poder Ejecutivo Nacional, con titulos de grado no
menor a 4 (cuatro) afios de duracién como minimo;

b) presentar antecedentes académicos y de experiencia profesional; y

¢) realizar una entrevista con la Comisiéon de Maestria. La Comisién
tomara especialmente en cuenta la formacién en areas de ciencias sociales de
los postulantes, asi como también su experiencia en el ambito publico.

4. PERFIL DEL EGRESADO

El curriculum se orienta a la formacién de analistas, disefiadores,
evaluadores y decisores publicos, para responder a la creciente demanda de
lideres formados y preparados para asumir posiciones de responsabilidad en
diferentes dmbitos de la vida social. El perfil del egresado sera el resultado de




un modelo de formacion académica y profesional en el cual el estudiante tiene
la posibilidad de integrar el instrumental teérico-metodolégico a su actividad
técnica y/o profesional cotidiana o futura. El modelo de formacién profesional
implicito en el curriculum se expresa en la orientacién practica que se impondra
en los cursos y seminarios, en los que la teoria y la reflexién sobre casos seran
instrumentos funcionales de la preparacién de los alumnos para enfrentar el
mundo de los procesos reales.

La carrera busca que el graduado tenga un conjunto de herramientas que
le permitan analizar y evaluar problemas complejos de politicas desde diversas
perspectivas y proponer soluciones a los problemas de accién colectiva que
cotidianamente enfrenta el gobiemo. Al mismo tiempo, aquella persona cuyo
interés es continuar una carrera académica, cuenta con las bases para hacerlo en
cualquier institucién dedicada a la docencia y/o la investigacién, o bien para
seguir especializandose en cursos de doctorado.

Los egresados de la Maestria deberan ser individuos capaces de analizar,
disefiar, evaluar y tomar decisiones en el 4mbito de las politicas
gubernamentales, asi como proponer las ventajas y desventajas de diversas
estructuras organizacionales para facilitar la puesta en marcha y/o evaluacién
de una politica 0 una reforma econémica, politica o administrativa. Estas
cualidades se fundan en una adecuada formacién en disciplinas tales como
Economia, Derecho, Ciencia Politica, Sociologia, etc., junto con conocimientos
especificos sobre legislacion y estructuras organizacionales. De este modo, se
intenta responder a los requerimientos crecientes en magnitud y complejidad
que se desprenden de las funciones que realiza el Estado argentino, ayudando a
la creacién de personal capacitado para el analisis de los problemas econémicos
y politicos.

El egresado de la Maestria estar en condiciones de:

*  Analizar los  aspectos  socio-politicos, econdmico-financieros,
organizacionales y juridicos de la elaboracion de politicas;

* Actuar como asesores, disefiadores, evaluadores, gestores y/o decisores de
lanes, programas'y proyectos de politicas piiblicas;
p P p P

* Intervenir en proyectos de investigacién sobre tematicas del sector publico;
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* Actuar en la articulacién de los diferentes niveles politicos y administrativos
del gobiemno (nacional, provincial y municipal) con las organizaciones de la
sociedad civil.

El campo de trabajo para los egresados de la carrera es muy amplio. La
mayor parte estard en condiciones de trabajar en el sector piblico en 4reas de
decisién y andlisis en los tres niveles de gobierno. Otras opciones laborales se
encuentran en una amplia gama de organizaciones sociales, politicas, empresas
de consultoria y empresas privadas que requieren analistas profesionales sobre
asuntos publicos. Algunos de los egresados podrdan continuar una carrera
académica, postulando para estudios doctorales.

5. ESTRUCTURA CURRICULAR

La carga horaria total de la Maestria es de 640 hs presenciales y de 160
hs tutoriales, las cuales se desarrollaran en el marco de los Seminarios de Tesis,
de acuerdo con lo establecido por la Resolucién del Ministerio de Cultura y
Educacion N° 1168 del 11/07/97.

a) El curriculum esta estructurado en base a tres ejes de formacién que integran
las diversas asignaturas obligatorias y los seminarios (obligatorios y optativos),
segun el siguierite esquema:

EJE DE FORMACION
BASICA (Todas las
asignaturas y seminarios
son obligatorias)

EJE DE FORMACION
EN INVESTIGACION
(Todas las asignaturas y
seminarios son

EJE DE FORMACION
ORIENTADA

-Estado, Sociedad y
Politicas Pablicas'en la
Argentina. '

-Introduccién a la
economia del sector

publico.

-Gestidén y

&

obligatorios)

- Seminario de Tesis |
- Seminario de Tesis II

- Seminario de Tesis III

Se deberan cursar
obligatoriamente TRES
Seminarios de libre
eleccidn (A, By C)
dentro de una oferta
estructurada en base a las
cuatro areas de
orientacion del
Programa:

Ing. Anibal \Billonl
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organizaciones publicas
- Seminario de Tesis IV |-GOBIERNQOS
-Marco Juridico de las LOCALES

Politicas Publicas

-POLITICAS
-Analisis de Politicas SOCIALES
Publicas
-Planificacion y Gestién -SEGURIDAD
Piablica PUBLICA
- ORGANIZACIONES
-Formulacién y DEL TERCER SECTOR
Evaluaciéon Social de
Proyectos

-Seminario de problemas
de politica publica

-Economia del Sector
Pablico

b) Los cursos de la Maestria serdn cuatrimestrales y la carga horaria presencial
disminuird a medida que el estudiante avance en su carrera, de modo de dejar
la mayor disponibilidad posible a las tareas de investigacién y elaboracién de
Tesis.

¢) Desde el inicio de las clases los alumnos se integraran al Seminario de Tesis,
que constituird el eje de su formacién en investigacién. Se busca que el
Seminario se constituya en un laboratorio intensivo de analisis, reflexién y
discusién En este mismo dmbito se irdn introduciendo los problemas referidos a
la construccién de un objeto de investigacion, la elaboracién del proyecto de
investigacion y la utilizacién de técnicas cualitativas y cuantitativas de
procesamiento de la informacién. Los avances de investigacién de los alumnos
seran analizados y discutidos con la activa participacién de sus pares.

d) Los seminarios optativos sern elegidos por el alumno en base a una oferta

ing. Ahlbal giliont
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que la Universidad renovaré en forma periddica. Estos cursos constituiran un
espacio de profundizacién analitica sobre estudios de casos o 4reas de politicas
especiales. La oferta de seminarios, de acuerdo con las disponibilidades de la
Universidad, permitird integrar los recursos existentes en otros Departamentos
de la UNLa con las exigencias del postgrado.

El alumno debera elegir, obligatoriamente, tres seminarios de un listado
de ofertas que proveerd la universidad de acuerdo con su disponibilidad. La
eleccion se realizard con la guia de su Director/a de Tesis. Los seminarios se
estructuraran en base a las siguientes cuatro orientaciones:

a) MENCION EN GOBIERNOS LOCALES

Las actuales transformaciones en las relaciones entre Estado, mercado y
sociedad civil en la Argentina en el marco de un intenso proceso de
regionalizacién y globalizacion le otorgan un lugar central al papel del
gobierno local. En este contexto, tres ejes de problemas de politica publica
merecen especial atencién. En primer lugar, sobre el eje politico-institucional,
se presentan problemas que van, desde la consideracién del nuevo esquema de
normas que regulan las relaciones intergubernamentales (Nacién, Provincia,
Municipio) hasta las cuestiones referidas a la necesidad de modemizar la
gestion de lo local. En un segundo eje, de cardcter econémico-productivo, se
ubican los problemas referidos al nuevo rol econdmico de los municipios, los
problemas del desarrollo local y regional, y las relaciones entre la esfera
econdmica local y la dindmica de los procesos econémico-financieros globales.
Finalmente, el eje social se refiere a la creciente complejidad de la intervencién
del municipio en el drea de las politicas sociales, especialmente a partir de los
procesos de descentralizacion de competencias y a la emergencia de un entorno
comunitario donde se alternan nuevas formas de organizacién social junto con
intensos procesos de desestructuracion y fragmentacién.

Entre los temas que se ofrecerdn en seminarios y talleres espemales se
encuentran los siguientes:

* Administracion Publica y Gobiernos Locales;

* Régimen Juridico Provincial y Municipal;

* Control de Gestidn;

* Politicas de Desarrollo para las PYMES y microemprendimientos;
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* Participacidn ciudadana en programas sociales; etc.

b) MENCION EN POLITICAS SOCIALES

Esta orientacion se propone formar profesionales que estardn en
condiciones de analizar, disefiar, evaluar y ejecutar alternativas de intervencién
para la resolucién de problemas sociales, tanto en niveles macrosociales como
microsociales, de manera individual o formando parte de equipos
interdisciplinarios. Con base en una linea de asignaturas de formacién en
ciencias sociales, asi como de un sélido entrenamiento en la investigacién
social, el profesional serd capaz de una permanente incorporacién de los datos
de la realidad social dindmica y cambiante, asi como de una mirada
comprensiva sobre las causalidades y aspectos estructurales de las situaciones a
abordar. Sera entonces capaz de interrelacionar los datos de la realidad con el
marco tedrico, retroalimentando la construccidn de categorias analiticas. En tal
sentido, se busca formar un profesional con un bagaje técnico-metodoldgico
que, por sus caracteristicas, lo habilite para la intervencién efectiva en
cualquiera de los niveles de abordaje en que deba actuar, tanto el familiar o
grupal, como en las organizaciones o instancias de aplicacién programaticas
sociales.

Entre los temas que se ofrecerdn en seminarios y talleres especiales se
encuentran los siguientes:

* Politicas Sociales;

* Gestion Educativa;

* Gestion de Salud;

* Politica Productiva;

* Politicas de Empleo; etc.

¢) MENCION EN SEGURIDAD PUBLICA:

El proceso de democratizacién iniciado hace més de quince afios en la
Argentina, las importantes transformaciones operadas en las relaciones entre el
Estado y la sociedad civil, y una creciente demanda de la poblacién por el
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mejoramiento de la seguridad publica, han llevado a ubicar en un primer plano
de la agenda de los proximos afios las cuestiones de seguridad. En este marco,
se destaca la necesidad de contar con agentes pablicos altamente calificados
para su funcién especifica, particularmente en temas relativos a la planeacién
estratégica y operativa en las dreas de seguridad, el manejo de recursos
presupuestarios y humanos, asi como también en lo que se refiere al
mejoramiento de las relaciones con la comunidad, a través del establecimiento
de vinculos estables con juntas vecinales, cdmaras empresariales, escuelas,
parroquias, foros y consejos de vecinos, etc.

Entre los temas que se ofreceran en seminarios y talleres especiales se
encuentran los siguientes:

* Politicas de Seguridad,

* Politica Criminal,

* Nuevas tecnologias aplicadas a la Justicia

* Seguridad y Proteccién Ciudadana ;

* Planeacién estratégica y operativa en cuestiones de seguridad; etc.

d) MENCION EN ORGANIZACIONES DEL TERCER SECTOR

El crecimiento de las organizaciones del llamado “tercer sector” es una
realidad novedosa en la Argentina. En base a algunas estimaciones
preliminares, se han contabilizado 51.750 asociaciones sin fines de lucro en las
que trabajan 464.000 personas en forma rentada y en las que participan
2.655.000 de voluntarios'. Estas organizaciones componen un universo vasto,
complejo y multiforme cuyas caracteristicas, en términos de su organizacién
interna asi como de la dinamica de relaciones con el Estado, las empresas y el
conjunto de la sociedad, sélo recientemente han despertado el interés de las
ciencias sociales y de las iniciativas gubernamentales en términos de politica
publica. Dos ejes se presentan como centrales para su desarrollo en el marco de
esta Maestria: por un lado, las cuestiones referidas a los problemas de la gestién
organizacional de las entidades sin fines de lucro; por otro lado, es preciso
considerar las estrategias de vinculacién entre el Estado y dichas
organizaciones en lo que se refiere, especialmente, al abordaje de la agenda de
politicas sociales.

! Proyecto CEDES (Centro de Estudios de Estado y Scciedad) y John Hopkins University, 1999,
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Entre los temas que se ofreceran en seminarios y talleres especiales se
encuentran los siguientes:

* Sociedad civil y participacién ciudadana;
* Esquemas de financiamiento internacional para proyectos comunitarios;

* (Gestidn de organizaciones sin fines de lucro;

Proyectos de desarrollo comunitario; etc.

6. PLAN DE ESTUDIO

El plan de estudio y la carga horaria de las asignaturas es la siguiente:

COD. ASIGNATURAS DEDICACION CARGA CARGA CORRELA
HORARIA | HORARIA TIVIDAD
SEMANAL TOTAL

PRIMER CUATRIMESTRE

01 Estado, Sociedad v CUAT. 2,5 HS. 40 HS
Politicas Publicas en
Argentina

02 Introduccién a la 1CUAT. 2 HS. 32 HS.
economia del Sector
Publico

03 Gestién y organizaciones | CUAT. 2,5HS 40 HS
publicas

04 Marco Juridico de las CUAT. 2 HS 32 HS
Politicas Publicas

05 Seminario de Tesis [ CUAT. 2 HS 32 HS

SEGUNDO CUATRIMESTRE

06 Analisis de Politicas CUAT. 2,5 HS 40 HS
Piblicas

07 Formulacién y CUAT. 2 HS. 32HS
Evaluacién de Proyectos

08 Planificacién y Gestiéon | CUAT. 2 HS 32HS
Piblica

09 Seminario de Tesis I CUAT. 2 HS 32 HS 05

TERCER CUATRIMESTRE
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10 Economia del | CUAT. 2 HS. 32 HS.
Sector
Piblico

11 Seminario de |CUAT. 2,5 HS 40 HS
Problemas de
Politica
Pablica -

12 Seminario CUAT. 2HS 32 HS
Optativo A

13 Seminario de |CUAT. 2HS 32 HS 09
Tesis I '

CUARTO CUATRIMESTRE

14 Seminario CUAT. 2HS 32 HS
Optativo B

15 Seminario CUAT. 2 HS 32HS
Optativo C

16 Seminanio de | CUAT. 2 HS 32 HS 13
Tesis [V

CARGA HORARIA TOTAL: 544 hs.

Otros requisitos: 160 hs. de Investigacién tutorial

7. CARACTERISTICAS METODOLOGICAS

La Maestria en Politicas Piblicas y Gobiemno estructura un modelo de
formaci6n académica y profesional en el cual el maestrando tiene la posibilidad
de integrar el instrumental tedrico metodoldgico a su actividad técnica o
profesional cotidiana. El modelo de formacién profesional implicito en el
curriculum se expresa en la orientacién préctica que se impondra en los cursos
y seminarios, en los que la teoria y la reflexién sobre casos seran instrumentos
funcionales de la preparacién de los alumnos para enfrentar el mundo de los
procesos reales.

Para lograr estos objetivos, la metodologia pedagdgica pondra énfasis en
cursos y seminarios en los que la tradicional trilogia aula-clase magistral-
monografia, serd reemplazada por un espacio educativo que prevé el
entrenamiento en la biisqueda de informacion, su procesamiento y andlisis, la
presentacion de informes o reportes cominmente requeridos en la vida
profesional cotidiana, que estructuran la informacién en tomo a un marco
conceptual y propuestas de accion.
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Los cursos tendrén la estructura de seminarios. Los docentes presentaran
los temas, problemdticas y perspectivas contenidas en sus programas durante la
primera parte de cada reunién de seminario. En la segunda parte los alumnos
debatirdn en base a una bibliografia previamente asignada y estudiada en tormo
a ejes temadticos contenidos en preguntas-guias. El docente entregard, con
suficiente anticipacién, preguntas que guiaran la lectura de los alumnos hacia
los principales puntos contenidos en la bibliografia asignada para cada reunién
del seminario. Los objetivos de este método didactico son:

* focalizar la atencién de los alumnos en los aportes y contenidos principales
del material bibliografico;

* favorecer el control de la dispersién natural que se produce en los debates
tipicos de los seminarios;

* evaluar el nivel de comprension de textos por parte de los alumnos

* integrar las perspectivas disciplinarias de los alumnos en torno a temas y
preguntas especificas

8. ORIENTACIONES ESPECIFICAS SOBRE LA TESIS

La Tesis de Maestria ser4 el resultado de una investigacion realizada por
el alumno, en el marco del proceso de formacidn constituido por el cursado de
las materias y seminarios establecidos en el curriculum. Dada la indole de la
Maestria, la tesis se orientara al estudio, el analisis, la evaluacién y/o el disefio
de una politica publica; en el caso de que el maestrando presente un disefio de
una nueva politica debera tratarse de un proyecto innovador para la resolucién
de problemas especificos de politica pablica.

El Proyecto de Tesis debera ser presentado por el aspirante, con el aval
de su Director de Tesis, en fecha no posterior a la finalizacién del segundo afio
de cursado de la Maestria. La Tesis, por su parte, deberda ser presentada al
Director de la Maestria, con el aval del Director de Tesis, en un plazo no mayor
de un (1) afio posterior al cursado de la Maestria.

La constitucion del Jurado de Tesis, la intervenciéon de la Comisién de
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Maestria y los casos que requieran tratamiento en particular, se regiran por los
reglamentos que, a tal efecto, rigen en la Universidad Nacional de Lanis. Se
contempla al respecto, en consonancia con los criterios propuestos por la
Comision de Posgrado del Consejo Interuniversitario Nacional, la
incorporacién de un evaluador externo como integrante del Jurado.

9. CONTENIDOS MINIMOS DE LOS CURSOS
ESTADO, SOCIEDAD Y POLITICAS PUBLICAS EN LA ARGENTINA

a)Una perspectiva histérica de la conformacién del estado en la Argentina. El
desarrollo histérico de las relaciories Estado, mercado y sociedad civil a partir
de los afios “70. La crisis del modelo del Estado de Bienestar en los paises
centrales y el auge de las politicas neoliberales. b} Los cambios en la estructura
social en la Argentina. Estratificacion y movilidad social. El problema de la
pobreza. Indicadores socioecondmicos y culturales de la pobreza y la
marginacién. Los. problemas del empleo. ¢) El ciclo de las politicas publicas:
una mtroduccion. Las etapas del proceso de elaboracién de politicas. La
primera “generacion” de reformas de Estado en América Latina y el Argentina.
Los desafios actuales: la agenda de “segunda generacién” de reformas de
Estado en el marco de los dilemas de la gobernabilidad democrética.

INTRODUCCION A LA ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO

a) Las categorias basicas del andlisis microeconémico. Curvas de oferta y
demanda. Preferencias de los consumidores. Principio de Maximizacion.
Decisiones de los individuos ante cambios en precios. Anélisis de costos.
Equilibrio general en condiciones de competencia perfecta. La competencia
imperfecta. Conceptos de excedente del consumidor, excedente del productor y
optimo de Pareto. b) Fundamentos del analisis macroeconémico. Los
principales indicadores macroeconémicos y su importancia para el anélisis de
politicas publicas. El mercado de productos, el mercado de trabajo y el mercado
de capitales. La economia del sector piblico.

GESTION Y ORGANIZACIONES PUBLICAS

ing. \Aniba
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Las organizaciones: naturaleza y tipos. Elementos constitutivos: contexto,
propositos, agentes, recursos, normas, tecnologia. Los enfoques y modelos en
administracidn. Funciones bésicas de la gerencia. Criterios de evaluacién:
eficiencia, eficacia y efectividad. Los procesos: politica, decisién, influencia,
comunicacion, control, operacién. Formas bésicas de la estructura. Conceptos
de autoridad y poder. La administracién y los procesos de cambio.
Responsabilidad social y calidad en la provisién del servicio publico.

MARCO JURIDICO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

a) La Constitucién Argentina. Forma de gobierno. El federalismo. Nacidn,
Provincias y Municipios. Parte dogmatica y organica. Organos de contralor.
Control de constitucionalidad. b) El derecho administrativo. EJ procedimiento
administrativo. La Administracién pablica nacional, provincial y municipal.
Relaciones intergubernamentales. Leyes y reglamentos orgéanicos. Compras y
contrataciones. c) Delitos contra la Administracién Publica y delitos cometidos
por funcionarios publicos.

SEMINARIO DE TESIS I

- Las particularidades de la investigacién en el campo de la politicas publicas.
Demandas y tipos de investigacién. La construccién del objeto de estudio. La
relacién entre teoria, método y técnica en el proceso de investigacién.
Problemas epistemoldgicos: obsticulos y vigilancia del método en la
construccién de los datos.

- Rudimentos del disefio de investigacién. La formulacién de un proyecto de
investigacion orientado al estudio de las politicas publicas. El planteo del tema
y la formulacién de un problema. La factibilidad del abordaje. Los objetivos de
la ivestigacion. El estado de la cuestién. El marco conceptual. Los supuestos
tedricos basicos y la construccidn de las hipétesis exploratorias. La pertinencia
de las técnicas en relacién al problema de investigacién. Las técnicas de
obtencidn y procesamiento de la informacién. Plazos y recursos. La exposicidén
de un proyecto de investigacién.

ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS

g Anibal Biltont
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Los modelos de andlisis del proceso de politicas piblicas. Historia y tendencias
actuales de la disciplina. Las distintas dimensiones del proceso de politicas
publicas: definicién del problema, formulacién de alternativas, toma de
decisiones, implementacién, monitoreo y evaluacién de impactos. Estudios de
caso.

PLANIFICACION Y GESTION PUBLICA

Naturaleza de la intervencién piblica y dindmica organizacional. Planeamiento
estratégico y operacional. Objetivos, politicas y metas. Gestién de los recursos.
Calidad en los procesos. Control en el sector publico y privado. Caracteristica
distintiva entre el sector piiblico y privado. Proceso de adopcién de decisiones.
Incertidumbre y riesgo. Resolucién de casos.

SEMINARIO DE TESIS 11

- Los abordajes cuantitativos. La problematizacién de los alcances y las
limitaciones de los métodos cuantitativos.

- Las técnicas cuantitativas. La encuesta: disefio e implementacién de la técnica.
El proceso de operacionalizacién: conceptos operacionales, variables,
dimensiones e indicadores. Unidades de anélisis. La construccién de hipétesis y
su contrastacion.

- Estadistica descriptiva y estadistica inferencial. Teoria de muestreo y analisis
por muestreo. Analisis de regresion.

- Bl uso de herramientas y técnicas cuantitativas en el sector publico. La
obtencién, el andlisis y el procesamiento de la informacién. Censos y
estadisticas vitales. Los problemas de la cuantificacién en relacién al
subregistro de informacién. Manejo de bases de datos del sector ptblico.

FORMULACION Y EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS

La intervencién estatal. Formulacién de proyectos. Objetivos de la
evaluacion.Conceptos bésicos en evaluacién de proyectos: cobertura:
utilizacién; productividad; Eficiencia, eficacia y efectividad. Identificacion del
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problema. Funcién y metodologias de diagnésticos. Enfoques en la evaluacién
de proyectos sociales. Los resultados de la evaluacién. La evaluacién de
proyectos sociales en la Argentina. Aspectos institucionales de la evaluacién de
proyectos sociales.

SEMINARIO DE PROBLEMAS DE POLITICA PUBLICA

El curso est4 orientado a poner en practica herramientas tedrico-metodoldgicas
del andlisis de politica publica en le marco de una serie de problematicas
definidas. El seminario constard de tres médulos:

MODULO SOBRE DERECHOS HUMANOS Y POLITICAS PUBLICAS. El
concepto de los derechos humanos. Principios fundantes: igualdad y no
discriminacién; libertad. La internacionalizacién y positivizacién de los
derechos humanos: el derecho internacional de los derechos humanos.
Derechos Humanos e historia reciente. Los derechos protegidos: civiles y
politicos; econdmicos, sociales y culturales; derechos colectivos; derechos de
grupos vulnerables. La proteccién nacional e internacional de los Derechos
Humanos.

MODULO SOBRE POLITICAS PUBLICAS E INSTITUCIONES
INTERNACIONALES. Estado, actores y factores de la agenda internacional
contemporanea. La formulacién de politicas, internas y externas, en el nuevo
marco internacional. Instituciones internacionales. La integracién regional.
Instituciones regionales y subregionales.Globalizacién y regionalizacién.

MODULO SOBRE ETICA, POLITICA Y GOBIERNO. Niveles de reflexion
ética y sentido de la ética aplicada. Etica y funcién publica. Los deberes del
funcionario publico. Valores sociales y pautas de evaluacién de politicas.
Bienestar, objetivos y elecciones. Responsabilidad en la funcién publica.

ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO

La actividad econémico-financiera del Estado. La gestién de la Hacienda
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Publica. Sistemas vinculados con la Hacienda Publica. Gestién de los Recursos.
Administracion del Tesoro. Gestion del gasto publico. Sistema de Presupuesto.
Sistema de Informacion Contable. El Control y la responsabilidad de los
administradores  piblicos. Sistema de Administracion de Bienes.
Contrataciones. Resolucién de casos.

SEMINARIO DE TESIS I

- Los abordajes cualitativos. La problematizacion de los alcances y limitaciones
de los métodos cualitativos. El disefio cualitativo y la construccién del caso.

- Las técnicas cualitativas y la obtencién de informacién. El trabajo de campo
cualitativo. Problemas de acceso y negociacién. El trabajo de campo en
instituciones: mapas de actores y redes de interaccién. La entrevista abierta y en
profundidad. Historia y relatos de vida. Las técnicas de intervencién con
grupos. El grupo de discusién. La observacion participante. Las estrategias
etnograficas: la etnografia organizacional. El acceso a la documentacién:
documentos institucionales piblicos y de circulacién restringida. El
seguimiento de expedientes.

- El procesamiento de la informacién. Anélisis de contenido y del discurso:
diversos enfoques. Los controles cruzados de informacién proveniente de
multiples fuentes. La exposicién de resultados.

- La utilidad de los enfoques cualitativos para las practicas de analisis, disefio e
intervencién institucional,

SEMINARIO DE TESIS IV

La actividad central del seminario IV consistira en la elaboracién y discusién
de los avances de investigacién de los maestrandos. Se prestard especial
atencion a los problemas del redisefio de la investigacién. Las instituciones y
el oficio de la escritura. Las relaciones entre el discurso de investigacién y el
discurso de exposicién.

AMAMARIA JARAMILLO
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